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+ INTRODUCCION

La Guia de Implementacion del Reglamento Marco Municipal de Participacion
Ciudadana es un instrumento técnico-operativo concebido para apoyar a
autoridades locales y personal municipal a gestionar, activar y fortalecer
distintos mecanismos para promover una mayor participacién ciudadana en
los procesos de toma de decisiones a nivel local. Entre estos mecanismos se
encuentran las sesiones comunitarias, presupuestos participativos, concejos
de distrito, audiencias publicas, y la innovacidén abierta y diagndsticos
participativos.

Esta Guia de Implementacion complementa al documento Reglamento Marco
de Participacion Ciudadana, una herramienta normativa de referencia que
brinda a los gobiernos locales un marco para disefiar, actualizar o fortalecer
sus reglamentos de participacion ciudadana. Ambos documentos fueron
desarrollados de manera conjunta para servir como apoyo a municipalidades
alrededor del pais a cumplir con su obligacién segun el Articulo 5 del Cédigo
Municipal de fomentar “la participacién activa, consciente y democratica del
pueblo en las decisiones del gobierno local”.

Esta Guiqg, asi como el Reglamento Marco, se desarrollaron como parte de la
iniciativa +Didlogo, de la Incubadora de Liderazgos +Costa Rica. La Incubadora
de liderazgos +Costa Rica es una asociacion no-partidaria que impulsa
el fortalecimiento de liderazgos democrdaticos a través de programas de
formacién para personas que ejercen, o buscan ejercer, cargos de eleccion
popular. Desde su fundacién en el 2023, 340 personas de 35 partidos politicos
y 57 cantones se han graduado de cuatro diferentes programas de formacion
de +Costa Rica.

La iniciativa +Didlogo fue un programa piloto con cuatro gobiernos locales
orientado a promover la participacion ciudadana a nivel cantonal, asi como
procesos de construccion de acuerdosy de recuperacion de espacios publicos
a través de procesos de disefo participativo. La iniciativa fue posibles gracias
al apoyo de las Embajadas de Suiza y Luxemburgo en Costa Rica.

Esta Guia y el Reglamento Marco fueron realizados por la consultora Marcela
Guerrero Campos, destacada politdloga y economista costarricense con
amplia experiencia en gestion publica y municipal, quien se desempend
como Presidenta Ejecutiva del Instituto Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
diputada en la Asamblea Legislativa, Ministra de la Condicién de la Mujer y
Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

La Incubadora de Liderazgos +Costa Rica, pone a disposicidon esta Guia con
el propésito de traducir normas y principios a procedimientos prdcticos que
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permitan procesos participativos mas democraticos, inclusivos, transparentes y centrados
en los derechos de las personas municipes. La Guia estd dirigida a equipos técnicos
municipales, autoridades electas, concejos de distrito, organizaciones de la sociedad civil
y otros actores locales que participan en la gobernanza cantonal.

Este documento sintetiza y operacionaliza las instancias y métodos formales previstos
por el Reglamento Marco —como audiencias publicas, concejos de distrito, presupuesto
participativo, sesiones comunitarias y las fases participativas para la gestidén del espacio
publico—, describiendo funciones, pasos procedimentales, responsabilidades, criterios
de viabilidad, mecanismos de seguimiento y rendicidn de cuentas. Ademds, incorpora
herramientas parala identificacién de partes interesadas y el registro de organizaciones de
la sociedad civil,y propone acciones concretas para garantizar lainclusion, la transparencia
y la trazabilidad en cada etapa del ciclo participativo. Los lineamientos técnicos se
alinean con el marco juridico nacional y con estdndares internacionales, incluyendo los
principios de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre participacion publica.

El Reglamento Marco y esta Guia, asi como la metodologia utilizada para su elaboracioén,
ofrecen a las municipalidades un marco adaptable —tanto a sus capacidades
institucionales como a las particularidades territoriales— y orientaciones claras para su
traduccidn en reglamentos locales y planes operativos.

Esta Guia estd pensada como unareferencia prdactica: contiene modelos de procedimiento,
listas de verificacién, pasos a seguir desde la convocatoria hasta la evaluacion, y
recomendaciones para articular la participacién con el ciclo de las politicas publicas y la
gestion de la infraestructura cantonal. Ademds, con base en las mejores précticas de cada
mecanismo, se incluyen ejemplos de distintos gobiernos locales a lo largo del pais en su
implementacién exitosa de dichos mecanismos. Se enfatiza la necesidad de adaptar cada
instrumento al contexto local —respetando competencias y marcos legales especificos—
y de incorporar mecanismos de acompaiamiento técnico, formacion ciudadana y
monitoreo civico que garanticen la sostenibilidad y legitimidad de los procesos.

En sintesis, la Guia busca facilitar que los gobiernos locales traduzcan el derecho humano
a la participacion en prdcticas replicables, efectivas y orientadas al bienestar comuan,
contribuyendo asi a gobiernos locales mds abiertos, responsables y préximos a sus
comunidades.
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Mecanismos de participacion ciudadana abordados:

e

 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

Mecanismo mediante el cual la
ciudadania decide directamente
sobre una parte del presupuesto
municipal. Ejemplos seleccionados:
Santa Ana, Montes de Oca, Heredia y
Tilaran

e

« AUDIENCIAS PUBLICAS:

Procedimientos formales de
consulta y deliberacion. Ejemplos
seleccionados: Esparza, Tarrazd y
Santa Ana.

e

« CONCEJOS DE DISTRITO:

Mecanismosdearticulaciénterritorial
y participacion sustantiva. Ejemplos
seleccionados: Tilardn, Gudcimo,
Santa Anqg, Heredia y Montes de Oca.

e

» SESIONES COMUNITARIAS:

Reuniones formales en la comunidad
o barrio convocadas por un érgano
colegiado municipal con el fin de
dialogar, deliberary recoger insumos
directos de la comunidad. Ejemplo
seleccionado: Tilardan.

e

. INNOVA:CI()N ABIERTA
Y DIAGNOSTICOS
PARTICIPATIVOS:

Practicas emergentes y adaptativas.
Ejemplos seleccionados: Curridabat,
El Guarco, Sarchi, Tibds y Esparza.

Guia de Implementacion del Reglamento Marco Municipal de Participacion Ciudadana



+ AUDIENCIAS PUBLICAS

SQUE SON LAS AUDIENCIAS PUBLICAS?

Las audiencias publicas son espacios formales, regulados por normas oficiales donde
se establece un didlogo estructurado entre las autoridades municipales y las personas
fisicas o juridicas (domiciliadas o no en el municipio) que participan por convocatoria,
mediante un procedimiento definido que garantiza transparencia, orden y legitimidad en
la interaccién publica.

En estos espacios se exponen argumentos, inquietudesy propuestas, y serecibeinformaciéon
oficial sobre asuntos de interés publico del municipio (RMPC, Arts. 16 y 18).

¢QUIENES PUEDEN SOLICITAR O PARTICIPAR EN UNA AUDIENCIA PUBLICA?

Todas las personas fisicas y juridicas, estén o no domiciliadas en el canton.

¢DONDE SE PUEDE HACER UNA AUDIENCIA?

En cualquier lugar que sea cdmodo, accesible y seguro. Por ejemplo, el saldn de sesiones
del Concejo Municipal, el salén o sede del Concejo de Distrito o el Despacho de la alcaldia.

|MPORTANTE

Las audiencias publicas son espacios para escuchar y dialogar. Las opiniones y
propuestas recibidas no generan una obligacidén juridica para que el gobierno
local adopte una decision especifica; sinembargo, sigeneran el deber institucional
de analizarlas, fundamentarlas y brindar respuesta, lo cual enriquece, informa vy
orienta el proceso de toma de decisiones.

El Concejo Municipal, el Concejo de Distrito, las Comisiones Permanentes o
Especiales Municipales, o bien la Administracién Municipal, segun corresponda,
resolverdn sobre las solicitudes recibidas en un plazo determinado, contado a
partir del cierre del periodo de recepcion de documentos.

Lasaudienciasconstituyenasiunmecanismo
clave paraelejerciciodelderechoaparticipar
en la gestion del territorio local.
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CATEGORIAS DE AUDIENCIAS

CATEGORIA1
Audiencia a solicitud

Solicitadas por personas u
organizaciones para exponer
temas de interés pUblico ante
las autoridades. (RMPC Art.15).

CATEGORIA 2

Audiencia convocada por
érganos municipales.

Promovidas y presididas
por Concejo Municipal,
los Concejos de Distrito
o la presidencia de las

comisiones municipales,

segln corresponda.

CATEGORIA 3

Audiencia Convocadas por la
Alcaldia

Promovidas y presididas por
la Alcaldia para presentar
un asunto municipal, o bien,
escuchar aportes y reportar
resultados al Concejo
Municipal o al Concejo de

El objetivo es informar
y recoger opiniones
ciudadanas. (RMPC Art.15).

Distrito. (RMPC Art.15).

PASO A PASO EN AUDIENCIAS PUBLICAS

1. Recepcion de la solicitud de audiencia.

Responsable: Secretaria del Concejo Municipal/Alcaldia/Concejo de Distrito.

Acciones clave.

1.1. Recibir formalmente la solicitud presentada por una
persona fisica o juridica. (RMPC Art. 22).

1.2. Verificar que la solicitud esté firmada y que se haya
presentado por los medios habilitados (ventanilla municipal,
correo oficial o plataforma digital).

1.3. Confirmar que cumpla con los siguientes requisitos:

+ Nombre completo

« Numero de identificacion fisica o juridica

+ Medio de contacto.

« Exposicion del asunto por tratar

« Justificacion del interés publico o comunitario

« Firma).

Registrar la solicitud en el sistema interno o libro de control.
Si falta informacién, redactar una nota solicitando los datos
necesarios, indicando con precision qué debe corregirse o
completarse, y otorgar tres dias hdbiles para subsanar.

1.4. El Concejo Municipal o el Concejo de Distrito solicita,
mediante acuerdo, que la persona o grupo organizado asista
a la audiencia. La Secretaria deberd elaborar y enviar la
notificacién formal de comparecencia, indicando con claridad
el tema, el objetivo de la audienciq, la fecha, hora y lugar,

asi como si deben aportar documentos 0 insumos previos.
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BUENAS PRACTICAS

+ Explicar cdémo
presentar una solicitud
mediante los medios
de

comunicacion oficiales.

+ Facilitar un borrador
de carta.

+ Mantener un lenguaje
respetuoso y claro en
las

comunicaciones.

+ Garantizar que los
documentos
adicionales
requeridos sean
estrictamente
necesarios y
pertinentes.




2. Definicion de agenda y fecha.

Responsable: Presidencia |/ Secretaria del Concejo Municipal; Presidencia /
Secretaria del Concejo de Distrito.

Acciones clave.

12. La Secretaria presenta la solicitud en la siguiente sesién ordinaria ante la Presidencia
para definir su inclusidon en la agenda.

2.2. Determinar la fecha mas préxima disponible para realizar la audiencia.
___________________________________________________________________________

BUENAS PRACTICAS

+ Asegurar que el acuerdo quede correctamente consignado en actas.

+ En caso de recibir multiples solicitudes: a. Ordenar por fecha de

ingreso o por urgencia del tema. B. Proponer ampliar la sesién ordinaria o
convocar una sesién extraordinaria exclusiva para audiencias.

3. Organizacion logistica

Responsable: Administracién Municipal / Secretaria del Concejo Municipal /
Secretaria del Concejo de Distrito/ Unidad de Comunicacion (si aplica).

Acciones clave.

3.1. Reservar el espacio fisico adecuado y garantizar el mobiliario suficiente, equipos
de sonido, micréfonos y proyeccion, asi como el personal para registrar la audiencia,
gestionar actas, gestionar el material de apoyo {I)istos de asistencia, hojas para notas,
entre otros).

3.2 Coordinar la comunicacion oficial de la actividad.
I

BUENAS PRACTICAS PARA LA
AUTORIDAD LOCAL.

+ Garantizar disponibilidad I
de aguaq, y sefalizacion y

acompaiamiento para

personas adultas mayores
o con discapacidad.
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4. Desarrollo de la audiencia

Responsable: Presidencia |/ Secretaria del Concejo Municipal; Presidencia /
Secretaria del Concejo de Distrito.

Acciones clave.

BUENAS PRACTICAS
4.1. Apertura: La Presidencia explica la
naturaleza de la audienciaq, los tiempos y las + Mantener neutralidad e igualdad en
reglas del desarrollo conforme a los principios la moderacién.

de orden, respeto e igualdad.

+ Comunicar de forma clara los

4.2. Intervenciones: Se otorga el uso de la alcances y limites de la audiencia,

palabra: hasta cinco minutos para personas esto contribuye a generar confianza

individuales y hasta quince minutos para institucional y a prevenir conflictos

organizaciones. (RMPC Art. 26.d). derivados de expectativas no
realistas. Por ello, se recomienda

4.3 Moderacioén: La Presidencia puede llamar sefialar que es un espacio de didlogo,

al orden, suspender o finalizar la audiencia donde existe el compromiso de

para asegurdr que no haya interrupciones ni escuchar y tomar en cuenta las

comentarios ofensivos. (RMPC Art. 25). propuestas, pero que no se puede
asumir una obligacidn directa de

4.4. Cierre: Se resume la conversacion, se Cump|ir|qs, ya que deben evaluarse su

indican los plazos de andlisis y resolucién asi viabilidad, su apego a la normativa,

como los medios de notificacidon y publicacion sus implicaciones presupuestarias y

de las decisiones. las opiniones de otros actores, entre
otros aspectos.

5. Registro, andlisis y resolucion.

Responsable: Secretaria del Concejo Municipal / Secretaria del Concejo de Distrito/
Organos técnicos [ Asesoria juridica / Concejo Municipal/ Concejo de Distrito.

Acciones clave.

I
5.1. Registro: La Secretaria agrega la documentacion BUENAS PRACTICAS PARA LA
(solicitud, acta, grabaciones, propuestas) al expediente. AUTORIDAD LOCAL.
5.2. Andlisis técnico: La dependencia competente analiza la + Redactar resoluciones
viabilidad técnicaq, juridica, presupuestaria y operativa de claras, motivadas y
las propuestas. accesibles.

+ Garantizar transparencia

5.3. Resolucién. La instancia correspondiente debe resolver mediante la publicacién del

en un plazo maximo de 30 dias hdbiles (prorrogable) resultado en el sitio web o
indicando si se aprueba o rechaza la solicitud, junto con los en la comunicacién oficial.
fundamentos juridicos y técnicos, y las acciones a seguir.

5.4 Notificacion: Remitir la resolucion al solicitante mediante
los medios oficiales.
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6. Seguimiento institucional.

Responsable: Concejo Municipal / Concejo de Distrito/ Comisiones municipales / La
Administracion.

Acciones clave. .
6.1 Incorporar el seguimiento a los acuerdos BUENAS PRACTICAS PARA LA
derivados de la audiencia. AUTORIDAD LOCAL.
6.2 Definir programociones técnicas o + Elaborar reportes
presupuestarias. trimestrales o semestrales

_— . . de avances.
6.3 Dar seguimiento mediante comisiones
permanentes o especiales. + Generar espacios

. ) ) ) de retroalimentacién

6.4 Cuando sea pertinente, integrar a la ciudadania comunitaria.

COMO asesora en comisiones especiales.

6.5 Evaluar el avance de las acciones y comunicar
resultados a la ciudadania.

+ CONCEJOS DE DISTRITO

¢QUE SON LOS CONCEJOS DE DISTRITO?

Los Concejos de Distrito son la pieza angular de la participacion ciudadana en el municipio.
Son responsables de promover la participacion de las personas fisicas y juridicas del
distrito en la planificacidn, ejecucién y evaluacidn de las acciones distritales y cantonales,
mediante espacios de consulta, didlogo y construccion colectiva, en coordinacion con la
Municipalidad y otras instancias locales.

Carecen de personeria juridica, por lo que dependen de la Municipalidad para ejecutar
cualquier proyecto, programa o trdmite administrativo que implique gasto, inversion o
contratacion. Se regulan por el Capitulo VIII del Cédigo Municipal y por toda la normativa
aplicable, incluida la Ley General de la Administracidon Publica, dado que operan como
espacios formales de deliberacién ciudadanag, articulacidon comunitaria y definicién de
prioridades locales.

Los Concejos de Distrito contribuyen de manera directa al fortalecimiento de la democracia
local, RMPC, Art. 29).

La Administracién Municipal debe brindar alos Concejos de Distrito apoyo técnico, logistico,

administrativo y presupuestario, asi como incorporar las partidas correspondientes en el
Plan Anual Operativo (PAO) y en el presupuesto municipal (RMPC, Art. 31).
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El distrito como unidad territorial constituye la jurisdiccion o zona de trabajo donde
el Concejo de Distrito puede actuar y resolver asuntos comunitarios. Por ello,
debe acordar un domicilio oficial para la celebracidén de sus sesiones ordinarias
y comunicar formalmente al Concejo Municipal y a la Administracidon Municipal,
asi como el medio autorizado para recibir notificaciones. (RMPC Art. 30 y Art. 35).

El Concejo de Distrito fortalece la democracia

local y mejora la vida en el cantoén.

¢CUALES SON LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS CONCEJOS DE
DISTRITO?

(segun el Articulo 32 del RMPC)

PUENTE DISTRITO-MUNICIPALIDAD

« Canalizar las necesidades, propuestas y prioridades del distrito.
« Promover la participacion ciudadana.

- Facilitar la organizacién de personas vecinas y comisiones de
trabajo para asuntos especificos.

« Proponer personas que puedan ser beneficiarias de becas.

CONTROL CIUDADANO ——
. . . . . . . . D_—

« Fiscalizar las obrasy servicios ejecutados en el distrito, e informar =(v

semestralmente los avances. o—

« Informar sobre los recursos asignados al distrito.

GESTION DE ESPACIO PUBLICO

« Garantizarla participacién ciudadana en el disefio, construccion,
mantenimiento y evaluacion del espacio publicoy la obra publica
cantonal.

« Colaborar con la Municipalidad para asegurar procesos
inclusivos, efectivos y deliberativos en todas las etapas de los
proyectos.

Guia de Implementacion del Reglamento Marco Municipal de Participacion Ciudadana
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COORDINACION INSTITUCIONAL

|| * Proponer prioridades de inversion en el distrito.
' | « Participar en iniciativas conjuntas con otros distritos.

I « Elegir a la persona representante en la Junta Vial Cantonal.
« Resguardar la documentacién oficial del Concejo de Distrito.

PLANIFICACION DEL DESARROLLO . I p
« Elaborar el Plan de Desarrollo Distrital conforme a los planes de

desarrollo estratégico municipal. - -
» Proponer proyectos para atender las necesidades priorizadas

del distrito. ’ S

- Liderar procesos de presupuestos participativos (si el cantéon
cuenta con este mecanismo).

¢COMO SE ORGANIZA Y FUNCIONA EL CONCEJO DE DISTRITO?
NOMBRAMIENTOS

PRESIDENCIA DEL CONCEJO DE DISTRITO: La ejerce la persona sindica; si estd ausente le
sustituye la sindicatura suplente. En ausencia de ambos, se nombra una Presidencia ad
hoc entre las concejalias presentes para dicha sesion (RMPC, Art. 34).

FUNCIONES DE LA PERSONA SINDICA: Presidir sesiones, elaborar el orden del diq, computar
las votaciones, ejecutar acuerdos, firmar actas (RMPC, Art. 46).

CARGOS INTERNOS Y COMISIONES: De entre las concejalias se eligen la Secretariq,
Vicepresidencia, Vocal 1y 2 por mayoria simple, por un periodo de cuatro anos. Se pueden
crear comisiones permanentes y temporales.

FUNCIONES DE LA SECRETARIA: Llevar actas, notificar acuerdos, custodiar la documentacién
oficial y preparar informes (RMPC, Art. 47).
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SESIONES ,
LAS SESIONES SON PUBLICAS: Cualquier persona puede participar (RMPC, Art. 42).

SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS: Se realiza al menos una sesién ordinaria
al mes. Las sesiones extraordinarias pueden ser convocadas por la persona sindica
o por tres miembros del Concejo. Ambas deben cumplir con los principios de
transparencia, continuidad y accesibilidad (RMPC, Art. 36).

SESIONES AMPLIADAS: Son sesiones extraordinarias en las que se convoca a personas
fisicas y/o juridicas para tratar proyectos y propuestas distritales que se elevan al
Concejo Municipal (RMPC, Art. 37).

ETAPAS DEL PROCESO PARTICIPATIVO EN SESIONES AMPLIADAS: Se brinda la informacién
a la comunidad, se elaboran, presentan, deliberan y priorizan proyectos, se asignan
recursos, se implementan los proyectos y se rinden cuentas sobre los resultados
(RMPC, Art. 39).

PROCEDIMIENTO

QUORUM Y SUPLENCIAS: EI quérum se conforma con tres miembros. Las personas
suplentes tienen derecho a voz y voto Unicamente cuando sustituyen a la persona
propietaria (RMPC, Art. 39).

INICIO DE SESIONES: La sesion inicia dentro de los quince minutos posteriores a la
hora acordada. Si no se alcanza el quérum, la sesidn se cancela (RMPC, Art. 40).

ORDEN DEL DIA Y ACTAS: La Presidencia elabora el orden del dia. Las actas deben
estar debidamente legalizadas y entregarse al finalizar el cuatrienio (RMPC, Art. 41).

ADOPCION DE ACUERDOS: Se aprueban por mayoria absoluta (Mitad +1) y pueden
quedar en firme con el voto favorable de al menos dos tercios de los miembros
(RMPC, Art. 43).

NORMATIVA SUPLETORIA: Aplica la normativa del Coédigo Municipal (RMPC, Art. 49).

DEBERES Y DERECHOS

DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO DE DISTRITO: Asistir a las sesiones, votar,
promover iniciativas, fiscalizar la gestién, rendir cuentas e integrar comisiones
(RMPC, Art. 44).

FACULTADES DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO DE DISTRITO: Pedir la palabra, presentar
mociones, llamar al orden y votar (RMPC, Art. 45).

RENDICION DE CUENTAS: EI Concejo de Distrito debe realizar al menos una sesion
anual de rendicién de cuentas ante la comunidad (RMPC, Art. 48).

Guia de Implementacion del Reglamento Marco Municipal de Participacion Ciudadana 13
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S
‘Guacimo

Gobierno Local

+ BUENA PRACTICA: e %

MUNICIPALIDAD DE GUACIMO:
PARTICIPACION CIUDADANA
DESDE LOS CONCEJOS DE DISTRITO.

La Municipalidad de Gudcimo ha consolidado un modelo ejemplar de democracia
participativa en el que las comunidades organizadas influyen directamente en la
priorizacion de inversiones y en la planificacién del desarrollo local, a través de Concejos
de Distrito Ampliados.

En coordinacion con asociaciones de desarrollo, ASADAS, comités y juntas administrativas,
el gobierno local impulsa una gobernanza territorial corresponsable que supera la simple
consulta. El proceso se desarrolla mediante fases ordenadas que incluyen acceso a
informacién, monitoreo civico, diagndésticos participativos y votaciones abiertas para
priorizar proyectos.

Estas iniciativas se alinean con los ejes del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local y
se socializan con el Concejo Municipal y las comunidades, garantizando transparencia,
deliberacion colectiva e incidencia real en las decisiones publicas.

+ PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

¢QUE ES EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL?

El presupuesto participativo municipal es un proceso mediante el cual las personas fisicas
o juridicas del distrito y del cantén proponen, priorizan y deciden cudles proyectos deben
financiarse con una parte del presupuesto municipal. La Municipalidad garantiza los
recursos, los Concejos de Distrito coadyuvan a ordenar las prioridades y las organizaciones
ciudadanas presentan proyectos.

¢PARA QUE SIRVE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL?

Su funcidn primordial es identificar, priorizar y orientar proyectos de interés comunitario en
los cuales la ciudadania decide directamente sobre una parte del presupuesto publico que
el gobierno local asigna, sin dejar de lado la viabilidad técnica, juridica y presupuestaria de
las propuestas.

¢QUE ANTECEDENTES TIENE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN COSTA RICA?
Costa Rica no cuenta con una ley marco de presupuestos participativos. Sin embargo,
varias municipalidades han aplicado modalidades propias mediante la Ley N.° 7755, Ley
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de Control de las Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional.

Dicha ley establecié un procedimiento para canalizar recursos publicos hacia proyectos
comunitarios de inversion mediante la accidn conjunta de municipalidades, comunidades
y sujetos privados idéneos (cofinanciamiento).

El modelo dispuso que la seleccién de proyectos financiados con partidas especificas
debia realizarse a través de los Concejos de Distrito, convirtiéndolos en uno de los primeros
espacios formales de deliberacion y priorizacion ciudadana enfocados en el diagndstico
local, la evaluacién de propuestas y la definicidn de proyectos.

Con el tiempo, los gobiernos locales que implementan presupuestos participativos han
adaptado y ampliado este mecanismo, integrando los aprendizajes de la Ley N.° 7755 y
adecudndolo a sus capacidades institucionales y a las dindmicas organizativas de sus
territorios. En ejercicio de su autonomia, los gobiernos locales pueden adoptar diferentes
esquemas o modelos desarrollados y validados en otros paises o en otros cantones del
pais.

, ?
:SABIAS QUE...

« Los presupuestos participativos surgieron en Brasil en 1989 y desde entonces
se han extendido a numerosos paises del mundo.

« Sus principios comunes son la participacién ciudadanag, la transparencia y la
priorizacion de proyectos desde las comunidades.

« Se pueden realizar mediante asambleas publicas presenciales o a través de
plataformas digitales abiertas.

« Permiten reservar recursos para poblaciones especificas, como personas
jovenes, personas adultas mayores y personas con discapacidad, asi como
para iniciativas con perspectiva de género.

¢CUAL ES LA FUNCION DEL CONCEJO DE DISTRITO EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO MUNICIPAL?

Con base en el deber de los Concejos de Distrito de fomentar la participacion democratica
de la ciudadania en la gestién publica local (Cédigo Municipal, art. 57), estos 6rganos se
constituyen como la instancia estratégica clave para la articulacién de los procesos de
presupuesto participativo municipal.

Los Concejos de Distrito tienen la funcidn de incentivar a la comunidad para presentar
proyectos de desarrollo articulados con los instrumentos de planificacidon municipal: Plan
de Desarrollo Cantonal, Plan Estratégico Municipal, Plan Operativo Anual (POA) y Plan
Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo (PVQCD), garantizando la coherencia y
pertinencia técnica de las iniciativas.

En el marco del proceso de presupuesto participativo municipal, los concejos de distrito
deben:
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1. Escuchar a la comunidad en sesiones y espacios ampliados, incluyendo sesiones

informativas ampliadas.

Brindar acompafiamiento a la ciudadania. Explicar requisitos y metodologia del PPM.

Ayudar ala comunidad a preparar y mejorar sus propuestas, comprobando que vengan

de organizaciones acreditadas.

4. Priorizar los proyectos del distrito y analizar propuestas viables segun la normativa,

las realidades presupuestarias y la factibilidad técnica. Tomar en cuenta necesidades

reales del territorio. Asegurar coherencia con los planes municipales (PDC, PEM, POA,

PVQCD).

Decidir sobre el 30% del PPM para necesidades comunales estratégicas.

Presentar lalista final de proyectos a la Alcaldia, incluyendo prioridades y requerimientos

de financiamiento. Se puede coordinar con otros distritos para proyectos conjuntos.

7. Dar seguimiento, verificar que los proyectos se ejecuten, fiscalizar obras y servicios, e
informar a la comunidad.

wnN

o o1

¢QUIEN EJECUTA LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MUNICIPAL?

Las municipalidades son las responsables de ejecutar los proyectos del Presupuesto
Participativo Municipal, bajo dos modalidades:

- Ejecucidn directa: La Administracidon Municipal ejecuta directomente los proyectos
financiados; se encarga del disefio técnico, contratacion, seguimiento y ejecucion de los
proyectos La ciudadania participa en el disefio, priorizacién, fiscalizacién y seguimiento,
pero no administra fondos publicos.

- Ejecucidn por organizaciones con personeria juridica: Se permite que los proyectos sean
ejecutados pororganizaciones delasociedad civil (asociaciones de desarrollo, fundaciones,
cooperativas, asociaciones comunales, juntas de educacidn u otras organizaciones
formalmente constituidas). En estos casos, la organizacién recibe, administra y ejecuta
directamente los fondos publicos asignados al proyecto. Para que esto sea posible,
la organizacion debe contar con una Declaratoria de Idoneidad como Sujeto Privado,
otorgada por el Concejo Municipal. La declaratoria de idoneidad es un procedimiento
obligatorio para que una organizacién pueda recibir y administrar fondos del Presupuesto
Participativo Municipal.

¢QUE ES UN SUJETO PRIVADO IDONEO?

Es una organizacién con personeria juridica evaluada y declarada apta por el Concejo
Municipal para recibir fondos pUblicos, administrarlos, y ejecutar proyectos del Presupuesto
Participativo Municipal. Debe demostrar estar legalmente constituida, contar con
experiencia en proyectos, estructura administrativa y contable adecuada, control interno,
y contar con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. (RMPC Art. 82 y Art.83).

DIALOGO



¢COMO UN SUJETO PRIVADO OBTIENE LA IDONEIDAD PARA EJECUTAR
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL?

1 CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS SEGUN EL TIPO DE ORGANIZACION

FUNDACIONES: Declaracion jurada especifica, nombramientos publicados en La Gacetq,
informes contables presentados a la Contraloria (si manej6 fondos publicos previamente)
(RMPC, Art. 86).

SUJI;TOS OBLIGADOS A PRESENTAR PRESUPUESTOS A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA: Informes y liquidaciones ante la Contraloria, estados financieros auditados,
entre otros (RMPC, Art.87).

SUJETOS NO OBLIGADOS A PRESENTAR PRESUPUESTOS: Estados financieros firmadosy
certificacion de contador publico. (RMPC, Art. 88).

2. SOLICITUD FORMAL ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL

Presentar una carta al Concejo Municipal indicando domicilio para notificaciones, medios
de contactoy datos completos de la representacion legal (identificacion, nombre completo,
estado civil, profesién y domicilio).

ADJUNTAR ADEMAS:

« Declaracidon jurada ante notario publico sobre actividad y vigencia.
« Descripcién de los proyectos a financiar.

« Acuerdo del Concejo de Distrito sobre la prioridad de los proyectos.
+ Certificacién de personeria juridica y constitutiva.

+ Certificacién de contador pUblico sobre estructura administrativa.
« Libros de actas y registros contables.

+ Historial de manejo de fondos publicos.

- Certificacién del IMAS (si aplica).

(RMPC, Art. 85).

3. TRAMITE MUNICIPAL.

La Secretaria del Concejo Municipal incluye la solicitud en la agenda en la siguiente sesion
ordinaria. El Concejo traslada la solicitud al Departamento de Planificacién para su revision
(RMPC, Art. 92).

4. TRAMITE TECNICO.

El Departamento de Planificacién crea un expediente foliado fisico y digital, analiza la
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica del sujeto solicitante y emite un
dictamen (aprobacién o rechazo) en un plazo maximo de dos semanas.

En caso de requerir subsanacion, podrd solicitar aclaraciones una Unica vez, otorgando un
plazo de diez dias habiles (RMPC, arts. 93-95).
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Vigencia, prérroga y recursos:

+ La declaratoria tiene vigencia de dos anos.

« La prérroga debe solicitarse dos meses antes del vencimiento. Si vence sin
prorroga debe presentarse una nueva solicitud.

« Aplican recursos ordinarios y el extraordinario de revisién. (RMPC Art. 102)

Actualizacion y vigencia documental:

« Debe reportarse cualquier cambio en la informacién inmediatamente.

- El Concejo puede revisar, suspender o revocar la idoneidad. (Art. 89).

+ Los documentos deben tener una antigiedad mdaxima de un mes, salvo
normativa especial. (RMPC Art. 90).

Fiscalizacion, revocatoria y sanciones:

« El sujeto privado debe demostrar que tiene cuenta bancaria y registros
separados, informes semestrales, y control interno segun las normas de la
CGR, entre otros. (RMPC Art. 103).

« Encasodeincumplimiento, el Departamento de Planificacién puede rcomendar
la revocacién de la Declaratoria; esto se comunica a Tesoreria Nacional y CGR.
Proceden recursos de apelacion. ( RMPC Art.104).

« Elincumplimiento conlleva sanciones conforme a la legislacion administrativa,
financiera, de control interno y anticorrupcién vigente, sin excluir otras
responsabilidades establecidas en el ordenamiento juridico. (RMPC Art. 105).

+ PASO A PASO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO MUNICIPAL (PPM).

1. DEFINICION DE REGLAS Y RECURSOS:
La Municipalidad reserva cada afo una parte del BUENAS PRACTICAS:
presupuesto para proyectos del PPM. Asegura

que los proyectos estén alineados con todos los
instrumentos de planificacién de la municipalidad.
Garantiza que los proyectos sean necesarios,

+ Definir montos realistas.

+ Establecer reglas claras
viables y respeten la ley. (RMPC Art. 58 y Art.59). cesee el neie:
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2. ANUNCIO DEL PRESUPUESTO:

La Alcaldia anuncia el monto total asignado al PPM,

el monto por distrito y como se distribuird segln

férmula oficial basada en la poblacidn, la extensién

territorial y el indice de Desarrollo Social (IDS),

garantizando:

+ 70% para proyectos presentados por
organizaciones con cédula juridica.

+ 30% para necesidades comunales definidas por
los Concejos de Distrito. (RMPC Art. 60).

Se convoca publicamente a la ciudadania,
informando: objetivos del PPM, reglas del proceso,
etapas y fechas clave, canales de participacion.

3. RECEPCION DE PROYECTOS:

Toda persona juridica inscrita en el Registro
Municipal de Partes Interesadas o conjunto de
estas éstén o no domiciliadas en el distrito), asi
como el Concejo de Distrito presentan proyectos
mediante el Formulario Oficial de Presupuesto
Participativo que se consigue a través del CD, en la
oficina municipal designada, o en la pagina web
municipal. Luego se entrega formalmente al CD o
directamente en la Municipalidad. (RMPC Art. 64).
etapas y fechas clave, canales de participacion.

4. ANALISIS DE PROYECTOS:

|
BUENAS PRACTICAS:

+ Usar lenguaje claro
y multiples medios de

comunicacién para difundir
la convocatoria.

|
BUENAS PRACTICAS:

+ Acompanar ala
ciudadania en la
formulacién de propuestas

mediante un equipo
operativo institucional.

El Equipo Operativo Institucional verifica que la organizacion esté registrada. Abre un
expediente foliado y con respaldo digital, clasifica el proyecto segln su naturaleza y
evalua viabilidad técnica, legal, financiera y administrativa. Prepara un informe técnico
consolidado para la Alcaldia y para el Concejo Municipal, esto con el propdsito de que se
analice y posteriormente para que los proyectos se incorporen al Presupuesto Ordinario y

al Plan Operativo Anual (POA). (RMPC Art. 67).

5. INCORPORACION DE PROYECTOS:

La Alcaldia incorpora en el Presupuesto Ordinario y en el Plan Operativo Anual (POA)
aquellos proyectos que cumplan con los criterios establecidos, respetando la priorizaciéon
realizada por el Concejo de Distrito y la comunidad. El CD deberd comunicar y explicar
a la comunidad de manera clara cudles proyectos priorizados quedan incorporados al
presupuesto ordinario, incluyendo las razones técnicas, juridicas o financieras.

6. PRESENTACION DEL PRESUPUESTO AL CONCEJO MUNICIPAL:
El presupuesto ordinario (y extraordinario cuando corresponda), se presenta al Concejo
Municipal para su aprobacién. Una vez aprobado, continta el trdmite en la Contraloria

General de la Republica.
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7. EJECUCION DE PROYECTOS: 1

Cumplido todo el procedimiento, se inicia la BUENAS PRACTICAS:
ejecucion formal de los proyectos a cargo de la
Administracion. El Concejo de Distrito junto con :
la comunidad fiscaliza. O bien, la Administracién * Publicar resultados
Municipal fiscaliza cuando el proyecto es ejecutado y avances de manera
por un sujeto privado idéneo (RMPC Art. 77). accesible.

|MPORTANTE

La aplicacién correcta del PPM garantiza transparencia, acceso a la informacién
y apertura democrdatica del gobierno local con sus municipes. El apoyo de las
autoridades promueve la reduccion de brechas de conocimiento y fortalece la
igualdad de oportunidades de participacion en la planificacion institucional y
gestidén local.

e
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REGLAMENTO MARCO

MUNICIPAL PARTICIPACION

ETAPAS

Febrero

CIUDADANA

Art. 55 y Art.68
Convocatoria e informacion
a la comunidad.

Los Consejo de Distrito deben convocar sesiones ampliadas
(presenciales o virtuales) dirigidas a personas fisicas o
juridicas.

En estas sesiones se brinda informacién sobre requisitos,
procedimientos y metodologias para la formulacién de
proyectos en el contexto del presupuesto participativo. Esta
etapa garantiza transparencia, acceso a la informacién y
apertura democrdtica.

Febrero - Abril

Art. 55. Art.65 y Art.69
Asesoria técnica y
acompanamiento para la
formulacién de proyectos.

Los Concejos de Distrito deben facilitar asesoria técnica
directa, con el apoyo del equipo operativo institucional
designado por la Alcaldia (art. 65). Esta labor facilita

que las propuestas comunitarias sean técnicamente
viables, accesibles y alineadas con los requisitos formales
del proceso, reduciendo brechas de conocimiento y
fortaleciendo la igualdad de oportunidades de participacion.

Art. 55y Art. 72

Los Concejo de Distrito reciben, revisan y analizan las
propuestas. La priorizacion se realiza mediante votacion
simple entre las personas miembros con derecho a voto,

Art. 57, Art. 78.
Proceso Presupuesto
Participativo Municipal.
Seguimiento, rendicion de
cuentas y comunicacion a
la comunidad.

Mayo Recepcion, andilisis y lo que garantiza un proceso democrdtico y transparente.
priorizacion de proyectos. | Esta valoracion toma en consideracion las necesidades
del territorio, los insumos del Plan de Desarrollo Distrital y la
coherencia con la planificacién municipal vigente.
El Gltimo dia habil de mayo, los Concejos de Distrito deben
presentar formalmente a la Alcaldia las listas de proyectos
Art. 55, Art.73 y Art.74. priorizados. Asimismo, pueden coordinar con otros distritos
Mayo Presentacion de proyectos | | elaboracién de portafolios conjuntos para proyectos de
priorizados y portafolios beneficio interterritorial, fortaleciendo la cooperacién y el uso
conjuntos . eficiente de recursos.
La Administracion municipal revisa la viabilidad juridica,
técnica, financiera y ambiental de los proyectos. Solo
, _ Art 55, Art.58 y Art.76. aquellos que cumplan con los criterios establecidos serdn
Junio-Julio L o incorporados en el proyecto de presupuesto ordinario del
Revision de viabilidady | gjercicio fiscal siguiente, en la categoria de presupuesto
formulacion presupuestaria| participativo.
Art. 55, Art.77 'y Art.58. Los proyectos aprobados por el Concejo Municipal se
Aprobacion municipal integran al Plan Operativo Anual (POA), asegurando su
e incorporacion al ciclo ejecucion formal dentro del ciclo presupuestario. Esta
presupuestario. etapa consolida el vinculo entre participacion ciudadana,
planificacién institucional y gestion municipal.
Agosto-
Diciembre

Los Concejos de Distrito deben convocar a la comunidad a
una sesion extraordinaria donde la Alcaldia informa sobre
el avance de los proyectos del presupuesto participativo.
Posteriormente, los Concejos de Distrito deben comunicar a
la ciudadania los resultados, progresos y proyecciones del
proceso, garantizando transparencia y control social.
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BUENA PRACTICA:

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MUNICIPAL MUNICIPALIDAD DE
MONTES DE OCA

MUNICIPALIDAD
MONTES DE OCA

La Municipalidad de Montes de Oca ha consolidado un modelo de democracia sustantiva
basado en un proceso institucionalizado de presupuesto participativo que trasciende la
simple asignacion de recursos para convertirse en una metodologia integral de gestion
municipal.

Articulando la participacion ciudadana con la planificacion y el desarrollo territorial,
asegurando la intervencion comunitaria en todas las etapas del ciclo de politica publica.
El proceso se desarrolla mediante fases definidas que integran acceso a la informacion,
consulta publica, monitoreo civico, deliberacién representativa, talleres comunitarios,
asesoria técnica y votacion ciudadana.

Destaca su compromiso con la equidad y representacién paritaria en las asambleas
distritales, asi como la articulacion funcional entre el Reglamento de Presupuesto
Participativo y el Reglamento de Concejos de Distrito, lo que fortalece la gobernanza.

Distrito MONTO ASIGNADO

San Pedro 104.792.613,19

‘ l San Rafael 95.419.575,10

EN
MONTESDEOCA

340.000.000,00
*10% del Impuesto de Bienes Inmuebles del afio anterior (2024)

Ano 2022: Parque ecolégico
y recreativo Sol del Este. El
Proyecto fue presentado por
la Asociacion de Desarrollo
Integral Sol del Este y Comité de
Vecinos de Calle Diaz.

El presupuesto asignado
¢28.271.020,00 (veintiocho
millones doscientos setenta y un
mil veinte colones).

https://www.youtube.com/
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MUNICIPAL MUNICIPALIDAD
DE SANTA ANA

‘ GOBIERNO LOCAL

¢ SantaAna

La Municipalidad de Santa Ana ha desarrollado un modelo sélido de presupuesto
participativo, estructurado en fases que integran consulta publica mediante los Concejos

de Distrito,

recoleccién ampliada de propuestas, validacidn técnica y aprobacién

presupuestaria basada en criterios objetivos como poblacidn, indice de desarrollo social y
extension territorial. Anualmente se asigna entre 8 a 10% del presupuesto ordinario al PPM,
lo cual ha asegurado su sostenibilidad en el tiempo.

La ejecucidn de los proyectos priorizados se articula con el Plan Operativo Anual Institucional
(POAI), sin embargo, las organizaciones legalmente constituidas como sujetos privados
idoneos son las responsables de ejecutar el presupuesto asignado a los proyectos.

Santa
Anad

Tapia de kiosko lado este del salon del INVU.

Recarpeteo en calle EBAIS de San Rafael y Asociacion, Barrio Vasquez.
Piso de Caucho Parque de Calistenia Valle Soleado.

Proyecto de Techado costado sur del Parque Santa Ana.

Ampliacion de 2 puentes y creacién de puentes peatonales.

Salitral

Colocar espejo en el cruce Bo. Delgado - La Cruzada.
Instalacion del Area de Juegos CEN-CINAI de Salitral.
Arreglo de Carretera por Puente Barrio Los Delgado.
Ampliacién del puente sobre quebrada Navajas .

Pozos

Restauracion del Parque Recreativo e Infantil de Loma Vista en Calle La Cubilla, Pozos.
IV Etapa de reemplazo de alcantarillado pluvial en Bosques de Santa Ana como medida
de mitigacién de Riesgo.

Acera de Terrazas a Lagos de Lindora.

Uruca

Nuevo Salén Comunal de Barrio Espania.

Cunetas y desfogues de la comunidad de Rio Oro.

Equipamiento de Cocina Comunaly remodelacion de caseta del Guarda para convertir
en tienda.

Piedades

Il Etapa de Estabilizacién de Talud en calle Millonarios.

Brasil

Il Etapa Parque Cruce La Planta, Brasil de Santa Ana.
Segunda Etapa de Parque para Nifos, Vistas del Canon.
Reparacion del polideportivo y parque recreativo de la Promesa.

Total

¢1261681597,00
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Ao 2024: Parque El Encuentro
en San Rafael de Santa Ana, un
espacio con enfoque cognitivo
y amigable con las personas
adultas mayores. El Proyecto fue
presentado por la Asociacion de
Desarrollo de San Rafael de Santa
Ana. El presupuesto asignado
¢66 000 000, 00 (sesenta y seis
millones de colones).

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MUNICIPAL MUNICIPALIDAD
DE SANTA ANA

La Municipalidad del Cantdn Central de Heredia ha consolidado un modelo de presupuesto
participativo institucionalizado mediante reglamentos especificos y procedimientos
formales que operan en conjunto con los Concejos de Distrito, garantizando la participacion
organizada de las comunidades en la definicidén de prioridades, el disefio de proyectos, su
ejecucion y el seguimiento ciudadano.

El modelo establece una distribucidn presupuestaria clara, un 60 % para proyectos
priorizados por asociaciones comunitarias, un 10 % para iniciativas educativas promovidas
por juntas administrativas y de educacion, y un 30 % para proyectos distritales o
emergencias, en coordinacién con los Concejos de Distrito y la Direccion de Inversion
PUblica. Ademads, contempla una asignacion fija del 5 % para el distrito de Vara Blanca,
debido a sus particularidades territoriales.

La asignacién utiliza criterios técnicos complementados con una matriz de priorizacién que
incorpora la igualdad de género, accesibilidad, impacto comunitario y desarrollo inclusivo,
integrando asi un enfoque de derechos humanos y justicia social.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MONTO TOTAL A ASIGNAR
ANO 2025
MONTOS ASIGNADOS POR LA MUNICIPALIDAD
MONTO ASIGNADO MONTO ASIGNADO TOTAL MONTO ASIGNADO TOTAL ASIG. POR LA

Distrito ASOCIACIONES JUNTAS CONCEJO D. MUNICIPALIDAD
Hereda ¢ 15696083460| € 2616013910 ¢ 183120973,70| € 6608877246 | € 249209 746,16
ercedes ¢ 204388019.56] ¢ 34064669.93| ¢ 238452689.49| ¢ 8605811350 ¢ 324510802,99
sanFrancsto | ¢ 36423629148| € 6070504858 | ¢ 424942340,06| € 153362649.04| € 578 304 989,10
Utoa © 28964755435| € 4827459239 | ¢ 337922146,76| € 12195686499 | € 45987901175
Vara bianca ¢ 5343330000| ¢ 890555000/ ¢ 62338850,00| ¢ 2671665000 € 89 055500.00
R - - - ¢ 8014995000( ¢ 80 149 950,00
Total ¢ 1068 666 000,00| €178 111000,00 | € 1246777 000,00 ¢ 534 333 000,00 | € 1781110 000,00
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Afio 2024: Proyecto Implementos
Deportivos para las actividades
que se promueven en grupos
de personas joévenes, personas
adultas mayores de la
comunidad.

El proyecto fue presentado
al Concejo de Distrito de San
Francisco de Heredia, por
la Asociacion de Desarrollo
Bernardo Benavides.

El presupuesto asignado
¢10.000.000,00 (Diez millones de
colones).

PASO A PASO DE LAS SESIONES
COMUNITARIAS

1. CONVOCATORIA FORMAL DE LA SESION COMUNITARIA
RESPONSABLE: Concejo Municipal o Concejo de Distrito.

ACCIONES CLAVE:

« Acordar la realizacion de la sesidn en un territorio especifico.

« Emitir una convocatoria oficial indicando fecha, hora, lugar y
orden del dia.

« Coordinarconasociacionesde desarrollo, liderazgos comunales
y organizaciones locales.

BUENAS PRACTICAS:

+ Difundir la convocatoria con suficiente antelacion para facilitar la

participacion.
+ Utilizar diferentes medios para la difusién, como redes sociales municipales,
canales comunitarios, medios de comunicacién locales, entre otros.
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2. REALIZACION DE LA SESION

RESPONSABLES: Presidencia del Concejo Municipal o del Concejo de Distrito, con apoyo de
su respectiva Secretaria.

ACCIONES CLAVE:

Realizar la sesidn en un espacio comunal adecuado y accesible.

Mantener el cardcter formal y reglado de la sesion; seguir el procedimiento de apertura,
orden del diq, control del uso de la palabra y cierre, igual que toda sesion ordinaria del
Concejo Municipal, pero realizadas en territorio.

Al inicio, explicar claramente el propdsito, alcances y limites de la sesidn para un
adecuado manejo de expectativas.

Contar con acompanamiento técnico municipal cuando los temas lo requieran.

3. DIALOGO CON LA COMUNIDAD
RESPONSABLES: Autoridades municipales y equipo técnico.
ACCIONES CLAVE:

Abrirun espacio deliberativo para que la comunidad exponga necesidadesy propuestas.
Para el éxito de una sesidbn comunitaria, es clave garantizar un ambiente de respeto,
orden e inclusion.

La persona o personas conduciendo la conversacion dan uso de la palabra y ayudan
a darle estructura a la conversacion y garantizar que la discusién sea participativa e
inclusiva.

En la medida de lo posible, brindar informacién técnica sobre requisitos, presupuesto
disponible, normativa aplicable y otros detalles especificos sobre los temas o propuestas
que se van a discutir.

Ademdsde serundidlogo entre el ConcejoMunicipal o Concejode Distritoy la ciudadania,
también puede ser un espacio para crear alianzas entre organizaciones comunitarias y
actores locales entre si y/o con la Municipalidad.

Es importante que las autoridades municipales escuchen activamente y sistematicen
los insumos comunitarios.

4. ASAMBLEAS AMPLIADAS Y PRIORIZACION COMUNITARIA
RESPONSABLE: Concejo de Distrito (cuando aplique).
ACCIONES CLAVE:

Convocar a una asamblea abierta del distrito.
Presentar las propuestas o proyectos priorizados.
Facilitar procesos de priorizacién o votacion comunitaria cuando corresponda.

. CONCLUSION Y TOMA DE ACUERDOS

Concluir la sesidbn con un acuerdo formal y una propuesta de seguimiento. Sin
seguimiento, la comunidad puede desilusionarse o evitar participar en futuras sesiones.
En sesiones futuras, es importante rendir cuentas y comunicar avances desde la Ultima
sesion.

También es importante agradecer a todas las personas por asistir y participar.
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+ BUENA PRACTICA:

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

MUNICIPAL 11
MUNICIPALIDAD DE TILARAN I-A.B.AN

MUNICIPALIDAD

El proyecto “La Palma de Santa Rosa de Tilaran” se origind en las Sesiones Comunitarias
promovidas por el Gobierno Local, donde se identificd la necesidad de desarrollar el
acueducto distrital. A partir de este proceso participativo se logré estructurar, priorizar y
ejecutar las distintas fases del proyecto que se inicid en 2014 y su fase constructiva se
desarrolld entre 2021 y 2025. En su implementacion participaron de manera articulada la
Municipalidad de Tilardn, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA),
la ASADA de Sabalito, el Ministerio de Salud, organizaciones locales y personas vecinds, con
el apoyo de CMI Energia a través de los Parques Edlicos Campos Azules y Altamira.

BUENA PRACTICA: LA PALMA DE SANTA ROSA DE TILARAN, GUANACASTE.

https://delfino.cr/2025/09/proyecto-publico-privado-lleva-agua-potable-por-primera-vez-a-45-familias-de-tilaran
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PASOS DEL PROCESO PARTICIPATIVO EN EL DISENO, CONSTRUCCION,
INTERVENCION, MANTENIMIENTO Y EVALUACION DE ESPACIOS PUBLICOS
Y LA INFRAESTRUCTURA EN EL CANTON.

1. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO.

RESPONSABLE: Municipalidad (unidades técnicas
competentes,comoUnidad de Gestion Vial, Planificacion
Urbana), en coordinacién con Concejos de Distrito.

ACCIONES CLAVE:

« La Municipalidad realiza un inventario actualizado
de infraestructura y espacios publicos, indicadores
técnicos y sociales, andlisis de necesidades
diferenciadas de personas usuarias.

« |dentificar necesidades viales mediante recorridos,
talleres, consultas y diagndsticos comunitarios.

2. PARTICIPACION EN EL DISENO DE LAS OBRAS.
RESPONSABLE: Municipalidad, con apoyo de los
Concejos de Distrito.

ACCIONES CLAVE:

« Convocar espacios deliberativos para recibir
insumos de la comunidad sobre el disefo del
espacio/infraestructura. Se pueden utilizar técnicas
de disefio participativo como el urbanismo tactico y
placemaking'.

« La Municipalidad presenta un anteproyecto,
con alternativas de disefio, costos estimados e
implicaciones técnicas, econdémicas, sociales,
ambientales y urbanas.

« Documentar el proceso participativo, la metodologia
utilizada, las observaciones de la comunidad, el
andlisis técnico y las decisiones adoptadas.

__________________________________
BUENAS PRACTICAS:

+ Incorporar la experiencia
de personas usuarias

de la via (peatones,
ciclistas, transporte
publico, personas con

discapacidad, entre otros)
para complementar

la informacidén técnica

con conocimiento y
perspectivas comunitarias.

|
BUENAS PRACTICAS:

+ Durante los espacios
con la comunidad,
usar herramientas
visuales como mapas
para complementar la
informacién brindada.

+ La convocatoria se puede
realizar en conjunto con

el respectivo Concejo de
Distrito.

! Placemaking: significa construir lugares desde un enfoque de disefio urbano que incorpora la participacion de las personas habitantes en el disefio, construccion,
6 de

intervencion Y evaluacion de la infraestructura y de los espacios publicos
bienestar de la poblacion.

cantoén, con el proposito de fortalecer la vida comunitaria, la identidad local y el
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3. INCORPORACION DE APORTES Y MONITOREO CiVICO.
RESPONSABLE: Municipalidad.

ACCIONES CLAVE:

« Analizar la viabilidad técnica, juridica y presupuestaria de los aportes ciudadanos.

« Incorporar recomendaciones viables al disefio final.

« Comunicar de manera transparente los criterios de decisidn sobre qué aportes se
incorporan y por qué.

« Facilitar mecanismos de monitoreo civico durante el proceso.

4. PARTICIPACION DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.
RESPONSABLE: Municipalidad.

ACCIONES CLAVE:

« Informar a la comunidad sobre cronogramas, cierres y afectaciones temporales.

« Promover intervenciones comunitarias menores, como proyectos de arborizacion,
embellecimiento, entre otros, para promover mds apropiaciéon y uso del espacio.

« Explorar posibilidades de ejecucion colaborativa mediante convenios.

5. PARTICIPACION EN EL MANTENIMIENTO Y EVALUACION.
RESPONSABLES: Municipalidad, Concejos de Distrito y comunidad.

ACCIONES CLAVE:

« Implementar mecanismos de monitoreo participativo una vez finalizada la obra, para
quelacomunidad participe enlavigilancia, limpieza, mantenimiento y aprovechamiento
del espacio.

« Establecer convenios de cogestidon con organizaciones comunitarias para actividades
especificas como el mantenimiento del espacio.

* Recoger percepciones de uso, seguridad y accesibilidad.

« Tras finalizar una obra, aplicar encuestas, foros y otros mecanismos para recoger

percepciones y experiencias de uso. Sistematizar los resultados para mejorar futuros

proyectos e incorporan en planes operativos, estratégicos y viales.

DALE USO Y APROVECHAMIENTO CREATIVO AL ESPACIO.

La activacién participativa del espacio publico abre oportunidades para realizar
actividades culturales, reuniones comunitarias, actividades deportivas y otro

sinfin de posibilidades para toda la comunidad, convirtiéndose en un espacio

de encuentro y socializacién. La aplicacién de mecanismos participativos en las
distintas etapas de las intervenciones permite incorporar organizaciones locales de
distintos tipos, lo cual apoya a la rendicion de cuentas, cogestién, mantenimiento y
aprovechamiento de los espacios.
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BUENA PRACTICA:

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO , )
MUNICIPAL 9}5} Curridabat
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT %" CIUDAD DULCE

La Municipalidad de Curridabat aplica

un modelo integral de participacion

ciudadana que contempla lo
siguiente:

« Diversidad de métodos: consultas
publicas, encuestas, caminatas
de observacion, grupos focales,
comisiones temdaticas, Design

Thinking? y planes de accién M, s a—
comunitarios. URBANISMO TACTICO

+ Metodologia estructurada:
convocatoria territorial, didlogo
comunitario, diagndstico

participativo, formulacion y
priorizacion de propuestas,
implementacion conjunta y
seguimiento.

» Enfoque de derechos: participacion
abierta, inclusiva y orientada al
fortalecimiento del tejido social y
la convivencia pacifica.

« Incidencia: la ciudadania influye
en la definicién, disefio y ejecucién
de proyectos cantonales con
acompanamiento técnico
municipal.

https://crhoy.com/nacionales/vecinos-de-freses-inauguran-
bulevar-por-el-que-esperaron-7-anos/Boulevard Freses

Design Thinking: es un enfoque de trabajo e innovacion centrado en las personas que Fermite identificar problemas, diseriar soluciones y mejorar procesos o
servicios de manera creativa y colaborativa. Se basa en comprender profundamente las necesidades de las personas usuarias, generar ideas, probarlas en
pequena escala y ajustarlas continuamente, con el objetivo de desarrollar soluciones Utiles, viables y sostenibles..

30 DIALOGO



ANEXOS

Guia paso a paso para audiencias plblicas

1. Nombre de Solicitante.

2. Objetivo de la Audiencia Plblica.

3. Antes del proceso de la Audiencia Pablica.
Verificar requisitos de solicitud.
Confirmar convocatoria.

Incluir en Agenda/logistica/accesibilidad.
Notificar a personas participantes.
Verificar documentacién necesaria.

Oooooao

4.Durante el Proceso de Audiencia Pablica.
Explicar reglas y tiempos.

Garantizar participacion.

Registrar intervenciones/aportes.
Asegurar respeto y orden.

Confirmar cumplimiento de normativa.

Ooo0oon

5. Después del Proceso de Audiencia Pablica.
Incorporar en el acta toda la informacion.
Remitir solicitudes/propuestas.

Emitir resoluciones en plazo.

Notificar resultados a participantes.
Registrar acciones en planificacion.

Oooooao

6. Observaciones Adicionales.
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GUIA DE PASO A PASO

Proceso del Presupuesto Participativo Municipal

Paso 1. Definicion institucional del PPM.
Responsable: Municipalidad.

] Reserva anual de una partida presupuestaria especifica para el PPM.

] Definicion formal de reglas, cronograma y metodologia del proceso.

] Alineacion del PPM con los instrumentos de planificacion municipal (Plan de Desarrollo Cantonall
(PDC), el Plan Estratégico Municipal (PEM), el Plan Operativo Anual (POA), el Plan Vial Quinquenal de
Conservacion y Desarrollo (PVYQCD) de la Red Vial Cantonal).

[ Verificacion de que los proyectos a financiar sean necesarios, viables y conformes a la ley.

 Verificar que los proyectos tengan garantia de principios de transparencia, participacion
ciudadana y control social.

Paso 2. Anuncio de recursos y criterios de distribucion.
Responsable: La Alcaldia y equipo técnico.

[0 Anuncio publico del monto total asignado al PPM (enero—febrero).
[0 Comunicacion del monto asignado a cada distrito.
] Aplicacion de la distribucion reglamentaria:
[0 70 % para proyectos presentados por organizaciones con personeria juridica.
1 30 % para necesidades comunales definidas por cada Concejo de Distrito.
0 Aplicacion de la formula oficial de distribucion distrital basada en:
1 Nimero de habitantes.
] Extension territorial.
7 Indice de Desarrollo Social (IDS).
] Aplicacion de principios de igualdad, equidad, inclusion y no discriminacion.

Paso 3. Convocatoria e informacion a la comunidad.
Responsable: Concejos de Distrito.
[ Convocatoria a sesiones ampliadas (presenciales o virtuales).
1 Participacion abierta a personas fisicas y juridicas.
Explicacion clara de requisitos, procedimientos y metodologia del PPM.
[] Garantia de acceso a la informacion, transparencia y apertura democrdtica.

Paso 4. Asesoria téchica y acompafiamiento comunitario.
Responsables: Concejos de Distrito y Equipo Operativo Institucional.
[ Designacion del Equipo Operativo Institucional por parte de la Alcaldia.
[ Asesoria técnica directa a organizaciones y ciudadania.
[0 Acompafamiento en la formulacién y mejora de proyectos (febrero—abril).
[ Revision de formularios con criterios de accesibilidad y claridad.
[0 Garantia de enfoques de igualdad, equidad, inclusion y accesibilidad.
] Eliminacion de requisitos innecesarios o desproporcionados.

Paso 5. Presentacion formal de proyectos.
éQuiénes pueden presentar proyectos?

[0 Organizaciones formalmente constituidas del distrito.

O Varias organizaciones formalmente constituidas del mismo distrito.

[0 Organizaciones formalmente constituidas de distintos distritos para proyectos de impacto
cantonal.

[ Concejos de Distrito.
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Documentacion y tramite.
[0 Uso del Formulario Oficial de Presupuesto Participativo Municipal.
[0 Presentacién del proyecto ante el Concejo de Distrito o la Municipalidad.
[0 Verificacion de inscripcion en el Registro Municipal de Partes Interesadas.

Paso 6. Andlisis técnico de los proyectos.
Responsable: Equipo Operativo Institucional.

[0 Verificacion de la personeria juridica y acreditacion de la organizacion.
O Apertura de expediente fisico y digital foliado.
[0 Clasificacion del proyecto segun su naturaleza.
[0 Evaluacién de viabilidad:
[0 Técnica.
O Legal.
[ Financiera.
[0 Administrativa.
0 Elaboracion de informe técnico consolidado.
[0 Remision de proyectos viables a los Concejos de Distrito.

Paso 7. Priorizacion distrital de proyectos.
Responsable: Concejo de Distrito.

[0 Recepcidon y andlisis de proyectos técnicamente viables.

[0 Priorizacion mediante votacién simple de las personas miembros con derecho a voto.

1 Consideracion de:
[0 Necesidades prioritarias del territorio.
[J Plan de Desarrollo Distrital.
[0 Coherencia con la planificacién municipal vigente.
[0 Definicién del 30 % del PPM para necesidades comunales estratégicas.

Paso 8. Presentacion de proyectos priorizados.
Responsable: Concejo de Distrito.

[0 Presentacion formal de la lista de proyectos priorizados a la Alcaldia.

0 Cumplimiento del plazo: dltimo dia hdbil de mayo.

] Inclusién de montos, prioridades y requerimientos de financiamiento.

[0 Coordinacion de portafolios conjuntos con otros distritos, cuando aplique.

Paso 9. Revision de viabilidad e incorporacion presupuestaria.
Responsable: Administracion Municipal.

[0 Revision juridica, técnica, financiera y ambiental.
[0 Seleccién exclusiva de proyectos que cumplan los criterios establecidos.
[0 Incorporacion de los proyectos al presupuesto ordinario del afio siguiente.

Paso 10. Aprobacion, ejecucion y seguimiento.
Aprobacion.

[0 Aprobacién por el Concejo Municipal.

[0 Refrendo de la Contraloria General de la Republica.

Ejecucion y control.
Ejecucién de los proyectos por la Municipalidad.

O

Control y seguimiento a las organizaciones encargadas de la ejecucion de proyectos.

O
[0 Fiscalizacion por parte del Concejo de Distrito.

[0 Convocatoria a sesidn extraordinaria de rendicién de cuentas.

[0 Comunicacion de avances, resultados y proyecciones a la comunidad.
[0 Garantia de transparencia, control social y mejora continua del PPM.
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PROYECTOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL.

Guia de paso a paso para Obtener la Idoneidad como Sujeto Privado

Paso 1. Verificar que la organizacién sea un Sujeto Privado Idéneo (Art. 82-83) Requisitos béasicos:
Personeria juridica vigente.

Estructura administrativa y contable formal.

Experiencia demostrable en proyectos comunitarios o similares.

Sistema de control interno y mecanismos de transparencia.

Capacidad para administrar y ejecutar fondos publicos.

Compromiso con rendicion de cuentas y buenas practicas.

OoOoOoooa

Paso 2. Preparar la solicitud formal con documentacién obligatoria (Art. 84-85) Documentos a
presentar ante el Concejo Municipal.

Solicitud formal firmada (incluye datos, domicilio y contactos).
Personeria juridica y acta constitutiva.

Declaracién jurada de actividades y vigencia.

Descripcién del proyecto a financiar.

Acuerdo del Concejo de Distrito (si corresponde).

Estados financieros o certificaciones contables.

Libros contables y estructura organizativa.

Certificacion IMAS (si aplica).

Indicacion de responsable administrativo y financiero.

OO0O0O0O00O0ooOooOo

Paso 3. Cumplir los requisitos seg(in el tipo de organizacion
3.1Fundaciones (Art. 86)

[0 Declaracién jurada especifica para fundaciones.

0 Publicacidon de nombramientos en La Gaceta.

[0 Informes contables presentados a la CGR (si han manejado fondos publicos).
3.2 Sujetos obligados a presentar presupuestos a la CGR (Art. 87)

[0 Estados financieros auditados.

[0 Liquidaciones y presupuestos presentados ante la CGR.
3.3 Sujetos NO obligados ante la CGR (Art. 88)

[0 Estados financieros firmados por contador publico.
[0 Certificacion contable.

Paso 4. Asegurar actualizacién y vigencia documental (Art. 89-90)
[0 Todos los documentos deben tener méximo 1 mes desde la emision.
[0 Notificar cualquier cambio en representacion, estructura o informacion.
[0 Aceptar inspeccion, revisidn o suspension de idoneidad por parte del Concejo Municipal.

Paso 5. Seguir el proceso de andilisis y calificacién (Art. 91-94)
Andlisis técnico
[ Revision de requisitos por el Departamento de Planificacion.
[ Dictamen técnico (aprobacién o rechazo).

Tramite municipal
[0 Inclusidn en agenda del Concejo Municipal.
[0 Remisién al Departamento de Planificacion (max.2 semanas).
[0 Decisién del Concejo en 2 sesiones ordinarias.
] Notificacion al solicitante.
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Subsanacion

[0 Atender requerimientos de aclaracion (una vez, 10 dias hdabiles).
Expediente

[0 Crear expediente fisico y digital foliado del sujeto privado.

Paso 6. Revision del dictamen técnico (Art. 95-96)
Verificacion de capacidades

[0 Capacidad legal.
[0 Capacidad administrativa.
0 Capacidad financiera.

[0 Capacidad técnica.
Contenido obligatorio del dictamen

Identificaciéon de la organizacién y su representante.
Actividad social y descripcion del proyecto.
Cumplimiento de requisitos.

indice documental.

Recomendacién final (aprobacién o rechazo).
Vigencia recomendada (2 afos).

OoOoOooOooOogd

Paso 7. Vigencia, prérroga y recursos (Art. 98-102)
[0 Confirmar que la declaratoria dura 2 afos.
O Solicitar prérroga 2 meses antes del vencimiento.
[0 Presentar documentos actualizados (si es solicitado).
[0 En caso de vencimiento sin prérroga presentar nueva solicitud.
[0 Conocer y usar los recursos ordinarios y extraordinarios aplicables.

Paso 8. Fiscalizacién, revocatoria y sanciones (Art.103-105)
Fiscalizacion permanente

[0 Cuenta bancaria separada para fondos publicos.
[0 Registros contables independientes.
O Informes semestrales de ejecucion.

O Cumplimiento de normas de control interno de la CGR.
Revocatoria

[0 Puede aplicarse por incumplimientos, falta de transparencia o irregularidades.
[0 ElDepartamento de Planificaciéon recomienda la revocatoria.
[0 Se comunica a Tesoreria Nacional y CGR.

[0 Proceden recursos de apelacion.
Sanciones

[0 Conocer las sanciones administrativas aplicables (Art. 105).
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